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Przewodniczaca Komisji Rewizj'jnej |
~ Rady Miejskiej w Zawierciu

Pani Ewa Miécka

Odpowiadajac na wniosek z dnia 23 marca 2015 roku uprzejmie informuj¢, ze CBA
nie-prowadzito kontroli w Zwiazku Pitki Recznej. CBA przeprowadzilo kontrole przestrzega-
nia bizez Ryszarda Macha Prezydenta Miasta Zawiercie w latach 2010-2014, przepiséw
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez psoby petnigee fﬁnkcje
publiczne (tzw. uStawy antykorupcyjnej). Pismem z dnia 28 sierpnia 2014 roku Biuro ztozylo
na rece Przewodniczacego Miasta Zawiercie wniosek o wygasniecie mandatu Ryszarda
Macha — prezydenta Miasta Zawiercie, z powodu nieprzestrzegania przez niego przepiséw
tzw. ustawy antykorupcyjnej. W odpowiedzi z 13 paidzierﬂika 2014 roku Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Zawierciu Edmund Kiések poinformowal, Zze z ﬁwagi na tymczasowe
arcsztowanie Ryszarda Macha, Rada Miejska nie moze stosowanie do art. 492 § 2 ustawy

Kodcks wyborczy umozliwié prezydentowi zlozenia wyjasnien.
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Przewodniczgey Rady

Miasta Lawiercie

Waiosek

o stwierdzenie wygasni¢cia mandatu z powodu nieprzestrzegania pizepiséw
ustawy o ogranjczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarcze)
przez osoby pelnigce funkeje publiczne,

Dzialajac na podstawie art, 46 ust. 1 pkt. 1 Jit. a) ustawy z dnia 9 czerwea 2006 roku
o Centralnym Biurze Antykorupeyjnym (Dz. U. z 2012, poz. 621 z poéin. zm.) w zwigzku
z art. 5 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 2} sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnogci gospodarcze] przez osoby pehnigee funkeje publiczne (Dz. U. z 2006 r. nr 216
poz. 1584 z pdin. zm.) oraz art. 492 § 1 pkt 51 art. 492 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. i
kodeks wyborezy ( Dz, U. z 2011, or 21, poz. 112 ¢ pbdin, zm.) wnoszg o:

—  stwierdzenic wygasniceia mandatu Ryszarda Macha -~ Prezydenta Miasta
Zawiercie, z powoedu nieprzestrzegania przepiséw  ustawy o ograniczenin
prowadzeania dziakalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkeje publiczie.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralaym Biurze
Antykorupeyjnyin  (zwanej dalej ustawg o CBA), funkcjonarivsze Centralnego Biura
Antykorupeyjnego Delegatury w Katowicach przeprowadzili w okresie od 30 czerwea 2014 r.
do 20 sierpnia 2014 1. kontrolg przestrzegania przez Ryszarda Macha Prezydenta Miasta
Zawiercie w latach 2010 — 2014, przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia [997 1. 0 ograniczeniy
prowadzenia dziatalnodci gospodarezej przez osoby petnigee funkcje publiczne (zwanej dale]
ustawg antykorupeyjng).

W toku kontroli ustalono, e Ryszard Mach jest Prezydentem Miasta Zawiercie, wybranym
w wyborach samorzadowych w dnia 5 grudnia 2010 r. do pehnienia f{unkeji publicznej
w ramach kadencji samorzadowej 2010 — 2014,

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne  (zwana  dalej ustawa  antykorupeyjng)
okresla ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosei gospodarczej miedzy innymi dla osob
wymienionych wait. 2 pkt. 6 ustawy, tj.0 wéjtéw, (burmistrzow, prezydentow miast).
zastepedw wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast) skarbnikow gmin, sckretarzy gmin,
kicrownikow jednostel organizacyjnych gminy, osob zarzgdzajacych i czlonkow organow
zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz innych osob wydajgeych decyzje
administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Zgodnie z art. 4 pkt 6
ustawy antykorupcyjnej, osoby_takie w okresie zajmowania stapowisk lub pefnienia funkeji
nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze] na whasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze zarzadzaé taka dzialalnoseia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziafalnodei (nie dotyczy to dzialalnosci wytworczej w rolnictwie
w zakresie produkcji roslinne;j 1 zwierzeeej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego).

W przypadku  dziatalnosci gospodarczej, to warunki charakteryzujyce jej prowadzenie
okreslaja zapisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosei gospodarczej.
Zgodnie z art. 2 ww, ustawy dzialalno$cig gospodarczy jest zarobkowa dzialatnose
wytworcza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze 716z, a mkZe dziatalnoéé zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciggly.

W ramach przeprowadzonych czynnoéei kontrolnych oraz na podstawie wyjasnien ztozonych
przez Kontrolowanego w dniu 10 lipea 2014 r. stwierdzono, ze Ryszard Mach, w okresic
pelnienia funkcji Prezydenta Miasta Zawiercie zasiadal w organach Zwigzku Pitki Reeznej
w Polsce.

Z dokumentacji przekazane] przez wladciwe miejscowo urzedy skarbowe, wyjadniedi
zlozonych przez Ryszarda Macha, dokumentacji pozyskanej ze Zwigzku Pilki Recznej
w Polsce oraz danych pozyskanych z Krajowego Rejestrn Sadowego wynika, ze Zwigzek
Pitki Regcznej w Polsce (zwany dalej ZPRP) prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
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a Ryszard Mach pelni w zwigzku funkcje wiceprezess Zarzadu ZPRP, przez caly okres
pelnienia funkcji publicznej Prezydenta Miasta Zawiercie.

Jak wynika z tresci zapisdbw uchwaly ar 6 Nadzwyezgjnego Walnego Zgromadzenia
Delegatéw ZPRP z 15 stycznia 2006 1., Ryszard Mach powolany zostal 15 stycznia 2006 r.
na czlonka Zarzadu ZPRP.

Uichwala nr 69/06 Zarzadu ZPRP z 23 stycznia 2006 r. w § 2 pkt 1 stanowi, ze Ryszard Mach
zostal wybrany wiceprezesem do spraw organizacyjno — finansowyeh, Postanowienic Sadu
Rejonowego dla must. Warszawy — X1l Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sadowego z 22 czerwea 2000 r. wskazuje, ze Ryszard Mach, jako czlonek zarzadu posiada
prawo reprezentacii ZPRP.

W ziozonych 10 lipca 2014 r. wyjasnieniach Ryszard Mach przyznal, ze 22 czerwea 2006 1.
zostal wpisany do KRS, jako wiceprezes ZPRP a w dntach 6 — 7 pazdziernika 2012 r. zostat
ponownie powolany do zarzadw ZPRP w kadencii 2012 ~2016.

Ustatono, ze uchwalg Zarzadu nr 56/12 ZPRP z dnia 7 pazdziernika 2012 r. w sprawic
wyboru wiceprezesdbw ZPRP, jak stanowi § 1 pkt 3, Ryszard Mach zostal powolany
na stanowisko wiceprezesa Zarzadu.

Uchwata nr 57/12 Zarzgdu ZPRP 2z dnia 29 patdziernika 2012 r. w § 1 pkt 3 okresla,
ze Ryszardowi Machowi powierzone zostaty sprawy finansowe oraz wspOipracy
z samorzgdami.

Zgromadzone w toku kontroli dowody potwierdzaja bezsprzecznie, ze Ryszard Mach
w okresie objetym postgpowaniem kontrolnym, do pazdziernika 2012 r. peinit w ZPRP
funkeje wiceprezesa Zarzgdu ZPRP do spraw organizacyjno - finansowych, a od pazdziernika
2012 r. do nadal pelni w ZPRP funkcj¢ wiceprezesa Zarzadn do spraw finansowych
1 kontaktow z samorzadami.

W przypadku stowatzyszefl, stosownie do zapisow art. 10 ust. 1 pkl 51 6 ustawy 2 dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, statut stowarzyszenia okre§la w szezegdlnodei
wladze stowarzyszenia, ich kompetlencje oraz sposdb reprezentowania stowarzyszenia
i zaciggania zobowigzan finansowych.

Ustalono, ze decyzjg Ministra Sportu i Turystyki z 15 stycznia 2013 1. wydane zostalo
postanowienie o zatwierdzeniu Statutu ZPRP, uchwalonego przez Zwyczajne Walne
Zgromadzenie Sprawozdawczo — Wyboreze Delegatow ZPRP w dniu 17 pazdziernika 2012 1.

W rozdziale X § 54 pkt. 2 ww. Statutu zawarto nastepujgcy zapis: ,Majatek Zwiagzku
powstaje w szezegolnosei z wplywow z tytulu prowadzonych rozgrywek, zawoddw i imprez,
ze sktadek czlonkowskich, kar pienieznych, darowizn, spadkow, zapisow, dotacji, subwencji,

dochodéw z wiasnej dziatalnodcei gospodarcze], zyskow z dzialalnosci podmiotow zaleznych,
pozytkow oraz dochoddw z majatku”™,
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Stosownie do zapisdw rozdziatu VI § 34 pkt 2 Statutu: ,Zarzgd Zwigzku sklada sig z 9-13
czlonkdw, w tym Prezesa oraz 35 wiceprezesow. Liczbg czionkéw Zarzadu okreéla uchwala
Walne Zgromadzenie Sprawozdawczo — Wyborcze Delegatéw”. Z kolel zapis rozdziahu
VI § 38 pkt 7 wprost stanowi, z¢ do kompetencii Zarzadu naleZy realizowanic zadan Zwigzku
a w szezegolnosel zarzadzanie majgtkiem Zwigzku, z uwzgiednieniem postanowied § 55.
Stosownie do zapiséw rozdziatu X § 55 pkt 3 Statuty, decyzje zmierzajgee do zbycia majgtku
Zwiazku o wartodci przewyzszajacej kwote 100 000 euro, poza nieruchomosciami, podejmuje
Zarzad w drodze uchwaly, Do kompetencji Zarzadu ZPRP, nalezy rowniez realizowanie
zadati wymienionych w Rozdziale VI § 38 Statutu, gdzie w pkt. 2 wskazano na obowigzek
zatwicrdzania rocznych programdw dzialania Zwiazku oraz planow finansowych dla
ich realizacji.

Dnia 19 grudnia 2012 r. uchwaly nr 68/12 ZPRP zatwierdzono Regulamin organizacji
i fuonkcjonowania Zarzadu ZPRP oraz jego orpanow wykonawczych i orzekajgeych
(6 1 uchwaly). Stosownic do zapisu § 4 wvst. 3 pkt 1-2 Regulaminu, Zarzgd Zwigzku
zatwierdza roczne programy dzialania oraz plany finansowe stuzace do ich realizacji,
zarzadza majatkiem Zwiazku oraz upowaznia do zaciggania zobowigzan majatkowveh,
w tym zbycia majgtku Zwigzku,

Przywolane zapisy Statutu ZPRP oraz Regulaminu organizacji i funkcjonowania Zarzadu
ZPRP potwierdzaja, ze Ryszard Mach jako czlonek Zarzadu ZPRP, w okresie pelnienia
funkcii publicznej, posiada uprawnienia do zarzadzania dziafalnoscig gospodarczy
stowarzyszenia.

Wskazaé nalezy, 2e pojecie ,zarzgdzanie” odnosi si¢ do czynnoéci o charakterze
merytorycznym, organizatorskim oraz wywottjacym okreslone skutki prawne. Zarzgdzaniem
dziatalnoscia gospodarczy jest przede wszystkim pelnienie przez Ryszarda Macha fankeji
w zarzadzie podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, kidrym bezsprzecznie jest
stowarzyszenic ZPRP.

Kwestia prowadzenia przez slowarzyszenia dzialalnodci gospodarczej jest uregulowana
wuslawie z dnia 7 kwieinia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, gdzie okredlono,
ze podmioty t¢ s3 zizeszeniami ¢ celach niezarobkowych, co oznacza, ze statutowym celem
stowarzyszenia nie moze byé prowadzenic dzialalnoéci skierowanej na zysk, Stosownie
do art. 34 ww. aktu prawnego, stowarzyszenic moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg
wedlug zasad okre$lonych w odrgbnych przepisach. Dochod =z dziatalnodei gospodarczej
stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych 1 nie moze byé przermaczony do podzialu
miedzy jego czlonkow.

W toku czynnosci kontrolnych jednoznacznie ustalono, Ze Ryszard Mach korzystal
z przyznanych mu kompetencji czionka Zarzadu ZPRP, zarzadzajac dzialalnoscia
gospodarczy ZPRP, prowadzac czynnoSci o charakterze merytoryeznym,
organizatorskim oraz wywolujacym okreslone skutki prawne.
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Na podstawic dokumentacji, przekazanej przez Naczeinika Urzedu Skarbowego Warszawa
Ursyndw, kontrolujacy vstalili, ze zlozone przez ZPRP sprawozdania finansowe za lata 2011
oraz 2012 potwierdzaja, iz ZPRP prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza. Sprawozdania zostaly
sporzgdzone wedtug zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 1. o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pki 1 ww. aktu prawnego, przepisy ustawy stosuje sig w odniesieniu
do innych 0séb prawnych, w tym wypadku stowarzyszenia, Ustawa o rachunkowosel naklada
na stowarzyszenie prowadzgce dziatalno$é gospodarcza, zobowigzanic do prowadzenia ksigg
rachunkowych  isporzadzanie sprawozdan  finansowych, wedlug zasad  zawartych
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy. Ponadto zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosel
sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansn, rachunku zyskow i strat, informacji dodatkowej
obgjmujace] wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia. Jak wynika ze siruktury przychodéw obu sprawozdan fihansowych,
ZPRP prowadzidl m.in. sprzedaz wydawnictw, w tym miesigcznika ,Handball Polska”,
sprzedaz biletow na imprezy sportowe, oraz inna dziatalnosé, Jak wynika z_ rachunku
vyskéw/strat 2 dzialalnosci gospodarcze] ZPRP osiggal zysk, kiory wynidst odpowiednio

w roku 2011: 501687192 2zt a w roku 2012: 4022 77824 zI. Pod sprawozdaniem
finansowym za rok 2012 znajdujg si¢ podpisy prezesa, wiceprezesa oraz czlonkow zarzadu,
w tym Ryszarda Macha. Ryszard Mach wlasnor¢eznie podpisal kolejno  clementy
sprawozdania: bilans sporzadzony na dzien 31 grudmia 2012 r, rachunek zyskéw/strat
za 2012 rok, wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
1 objasnienia, stosownic do swoich uprawnien zawartych w Statucie ZPRP.

Na podstawie dokumentacji uzyskanej ze ZPRP ustalono, ze Kontrolowany podpisal bilans,
rachunek zyskéw/strat a takze sprawozdanie finansowe za rok 2013, Z rachunku zyskow/strat

7 dzialalnodcl gospodarczej ZPRP wynika, 7e z tytulu prowadzonei dzialalnodci gospodarczei,

w roku 2013. stowarzyszenie. osiagneto zysk w wysokosci 907 959,06 zi.

25 czerwea 2012 1, Ryszard Mach uczestniczyl w zebraniu Zarzgdu ZPRP, na ktorym
przyjeto uchwale nr 27/12 ZPRP w sprawic zwickszenia funduszu w}aqnego ZRIPP.
Stosownie do § 1 uchwaly, zwigkszono fundusz wlasny ZPRP o kwotg zvsku osiggniglego
za 2011 r. w wysokosci 5 016 871,92 zt,

25 czerwea 2012 r. Ryszard Mach uczestniczyt w zebraniu Zarzadu ZPRP, na ktérym
przyjeto uchwale o 28/12 ZPRP dotyczgca zatwierdzenia planu finansowego ZRPP
na 2012 r,

25 czerwea 2012 r. Ryszard Mach uczestniczyl w zebraniu Zarzadu ZPRP, na ktorym
przyjeto uchwate nr 26/12 ZPRP w sprawte zatwierdzenia wykonania planu finansowego
ZRPP na 2011 r.

25 czerwea 2012 r. Ryszard Mach uczestniczyl w zebranin Zarzadu ZPRP, na kidérym
przyjeto uchwale nr 25/12 ZPRP w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego ZPRDP
za 2011 r.
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29 pazdziernika 2012 r. Ryszard Mach uczestuiczyl w zebraniu Zarzgdu ZPRP, na ktdrym
przyjelo uchwale nr 63/12 ZPRP w sprawie zmiany niektorych przepisow transferowych
w ZPRP. Brzmiehie § 2 uchwaly dowodzi, ze za transtery absolwentdw Szkol Mistrzostwa
Sportowego, ZPRP otrzymuje okreslony procentowo ekwiwalent pieniezny. Kwoty uzyskane
z tytulu transferéw stanowi w czgéei przychod ZPRP, powstaly 7z tytulu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

28 czerwed 2013 r. Ryszard Mach uczestniczyt w zebraniu Zarzadu ZPRP, na Ktorym
przyjeto uchwale nr 20/13 ZPRP w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego za rok 2012
oraz zatwierdzenia wykonania planu finansowego Zwigzku za rok 2012.

28 czerwea 2013 r. Ryszard Mach uczestniczyl w zebraniu Zarzgdu ZPRP, na kidrym
przyjeto uchwate nr 21713 ZPRP w sprawie zatwierdzenia planu finansowego Zwigzku za rok
2013,

1 wrzeénia 2013 r. Ryszard Mach uczestuiczyl w zebraniu Zarzgdu ZPRP, na ktorym przyjsto
uchwale nr 41/13 w sprawic udzielenia pozyczki pienieznej Polskiemu Komitetowi
Olimpijskiemu. Z trefci § 1 wynika, Zze Zarzagd wyrazil zgod¢ na udzielenie przez ZPRP
pozyczki Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu w kwocie 1 000 000,00 zi, oprocentowane)
w skali roku w wysokosci 5% .

1 wrzesnia 2013 r. Ryszard Mach uczestniczyl w zebraniu Zarzgdu ZPRYP, na ktorym przyjgto
uchwale nr 40/13 w sprawic ubezpieczenia na zycie Prezesa ZPRP, Z tredei § 1 ust 1 pkt 1-2
wynika, ze Zarzad ZPRP upowainil Ryszarda Macha do zawarcia umowy 2z Prezesem
Zwigzku okreslajacej warunki ubezpicczenia kapitalowego na Zycie, rozpoznania rynku
ubezpicczeniowepo oraz zawarcia z wybrana firmg umowy o ubezpieczenie kapitatowe
na zycie Prezesa.

Uczestniczenie przez Ryszarda Macha w posiedzenineh Zarzgdu ZPRP (potwicrdzone
kazdorazowo wlasnorecznym podpisem) oznacza, Ze jake czlonek Zarzadu ZPRP
Ryszard Mach przeglosowywal tre$é poszezegolnych uchwal, wywolujge tym samym
pkre§lone skutki prawne: Oznacza to, Ze Ryszard Mach wykonywal czynnosci zarzadeze
réwniez wiedy gdy podejmowana uchwala odnosita si¢ do prowadzonej przez ZPRP
dzialalnosci gospodarezej,

Ryszard Mach, skladajac 10 lipca 2014 r. wyjaénienia w przedmiocie kontroli,
odnoszac sie do pelnienia funkcji w ZPRP wskazal: :

o(...) Wyjasniam, ze obecnic pelnig funkcie wiceprezesa ds. finansowyeh i konakrow
z samorzqdami. Moja funkcja w stowarzyszeniu wigze sig z uczestnictwem w posiedzeniach
prezydium 1 posiedzeniach zarzgdu, walnych zgromadzeniach, w (rakcie tych spotkan
ustalamy m.in. sposob wydatkowania Srodkow pochodzgeyeh z dotacyi, z diiclalnodcd
gospodarczej prowadzonej przez Zwigzek Pilki Recznej w Polsce, zatwierdzamy plany
finansowe ~ i decydujemy co do dziakalnosci siatutowej. Wyjasniam, Ze jako zwigzek
wydajemy miesigcznik Handball, ktory jest komercyjnie réwwiez sprzedawany w ramach
prowadzonef przez Zwigzek Pitki Rgcznej w Polsce dzialalnosci gospodarczel. Wyjasniam,
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ze Zwiqzek sprzedaje prawa do transmisfi telewizyjrych, zwigzek podpisuje rownies umowy
sponsorskie, sprzedaje hilety na imprezy sportowe, wnosi oplaty za  sedziow 1 delegatow,
wnosi oplaty za kary, za wysskolenie zawodnikow. WyjaSniam, ze podpisufe jako czionek
prezvdium uchwaly w zwiqzku, jak hazdy czlonek zarzgou. Zwigzek bezsprzecenie wykonuje
dziclalnosé gospodarezq, stosownic do zapiséw statutu Zwigzku Pilki Rgezne  Polsce
Wyjasniam, ze od roku 2011 lub 2012, otrzymuje ze Zwigzky Pitki Recznef w Polsce
comiesigezne Swiadczenie pienigzne za wykonywang dzialalnosé w zwigzku — uczesinictwo
w posiedzeniach prezydium i zwrzqdu. Za 2013 r. otrzvmatem brutto & tysigey ziotyeh
i tg kwote wiglem w o$windczeniu majgthowym (...}

Ryszard Mach przyznal zatem, Ze ZPRP prowadzi dzialalno$é gospodarczg, a on sam
jako czlonck Zarzadu ZPRP ma wplyw na sposéb wydatkowania Srodkow
pochodzycych z dzinialnosei gospodarezej ZPRP. Ryszard Mach wskazal réwniez,
ze otrzymuje ze ZPRP comiesigezne dwiadcezenic pienigine za wykonywéng dziataluost
w zwigzku — uczestnictwo w posiedzeniach prezydinm i zarzgdu.

W komentarzu do art. 4 ustawy antykorupcyjnej, Agnieszka Rzelecka—Gil (wydawnictwo
ABC, 2009 1.) stwierdza, Ze , osoba pelnigea funkcje publiczne nie moze pelnié funkcii
prezesa stowarzyszenia prowadzqeego dzialalno$é  gospodarczg, nawel  jesti dochody
z tej dzicdlalnofci przeznaczane sq na cele statulowe, afunkcia prezesa wykomywana jest
spotecznie.” Zwrdcit uwage nalezy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwen, fakt czy dany
podmiot — w tym przypadku stowarzyszenie — przeznacza zysk Z prowadzonej dziafalnosci
na dzialalnos¢ statutowg czy tez nie, nie ma znaczenia 7 punkiu widzenia ograniczen ustawy
antykorupeyinej. Poprzez analogic nalezy odniesé sig do tresei wyroku NSA — 11 OSK. 549711
z dnia 10 czerwca 2011 r., gdzie badane byly ograniczenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosei gospodarczej, dotyczgee radnego gminy, zawarte woart. 24 f ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym. W uzasadnieniu do wymicnionego wyroku wskazano:
(o) W osprawie nie budzi watpliwosel, i2 Radny Rady Miejskicj we W.JL.C. byl Prezesem
Zarzgdu Niezaleinego Stowarzyszenia Sportowego, ktory w swej dziatalnosci wykorzystywal
lokal usytkowy wynajgty od Miasta w W., na podstawie umowy najmu z dnia 31 marca 2004 r.
Czesé tego lokalu umowg podnajmu zostata w dniu 1 grudnia 2005 r, wyngjeta na biuro
poselskie. Czynsz z owego podngimu byl wykorzystywany na dziglalno$é  statutowy
Stowarzyszenia, w tym na regulowanie wobec Gminy Miasta W, czynszu  najmu
za wynaimowany lokal uzytkowy. Tak wiec, co_prawda_dochid = takie] dzialalnodci siuzy
realizacji celow statutowyeh Stowarzyszenia i nie_moze byé przeznaczony na inne cele, to faki

ten nie maq znaczenia z punkin widzenia ograniczen dzicddalnosci vospodarczei, Wypelnienie

dyspozycji tego_preepisu_nie jest wzaleinione od tego. czy prowadzenia, zarzgdzania bgdz
bycia_przedstawicielem lub pelnomocnikiem w _prowadzenin _takiej deiglalnosci  radny
uzyskuje dochdd czy inne osobiste korzvsci. Radny, zarzgdzajye dzialalnescig gospodarczg
stowarzyszenta, narusza zakaz zarzgdzania takg dziolalnosciq,  bex wzgledu na to, czy radny
czyni to na wlasny rachunek, ani fez czy odnosi z nief osobiste korzysci, To, ze dochody
stowarzyszenia uzyskiwane = prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sq przeznoczone
na takie czv inne cele, nie zmienia charakteru takiej dzialalnosci | w tym kierunku idzie
orzeczaictwo NSA (wyrok 12 stycznia 2006 r., 11 OSK 787/05, ONSAIWSA 20006, nr 3, poz. 86,
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wyrok z dnia 13 maja 2009 ., II OSK 84/09), znajdujge potwierdzenie w sianowisku Sqdu
Napwyzszego, ktory w  wielu orzeczeniach wyjasnial, iz stowarzyszenia  podeimigyc
dzialalnos¢ gospodarczg prowadza te dziolalnosé na ogdlnyeh zasadach regulijgcych
prowadzenie  dziafalnoscel  gospodarczej | nie zmienia ftlko tego to, z¢  dochdd
z dziatalnodel gospodarczej stowarzyszenia jest przeznaczony na realizacje celow statutowyeh
Stowarzyszenia i nie moze by przeznaczony do podzialu miedzy jego czlonkow (...} ™.
|

Podobne stanowisko przedlozono w wyroku WSA  w  Gorzowie  Wielkopolskim
sygn, 1T SA/Go 161/10 z dnia 26 stycznia 2011 v, — ,.Syd oruekajgey podziela  w calef
rozeigglosci stanowisko NSA oraz SN atakze WSA, ktdre o sqdyv w wielu orzeczeniach
wyjaswialy, iz stowarzyszenie podefmujge dzialalnos$é gospodarczg prowadzi t¢ dzialalnosé
na ogdlnyeh zasadach, regulujgcyeh prowadzenie dzialalnosci gospodarczei inie zmienia
tego to, te dochod z dziatalnesci gospodarczef stowarzyszenia jest przeznaczony na realizacje
celdw statutowyvch stowarzyszenia (...)". Wskazany wyrok odnosil si¢ do czlonkowstwa
burmistrza w zarzadzie stowarzyszenia, prowadzacego dzialalnodé gospodarcza na mieniu
gminy. Sgd zgodzil si¢ z opinig, iz pelnicnic funkeji wiceprezesa zarzagdu stowarzyszenia
miesci sig w zakresie ustawowego zakazu zarzadzania taky dzialalnoseig. Dla sgdu nie miato
znaczenia czy wskazana osoba czy o prezes (zastgpea) uzyskiwal jakickolwick koizvéci
z tego tytutn. Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy mferpretowaé jako zakaz
sprawowania zarzadu nad dzialalnoéciy gospodarezyg w szerokim tego slowa znaczenin.

Wskazaé nalezy, ze prowadzenie dzialalnodci gospodarczej przez stowarzyszenie, odbywa sie
wedlug ogolnych zasad okreélonych w odrebnych przepisach — ustawie z dnia 2 lipea 2004 .
o swobodzie dzialalnodei gospodarczej 1 ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 t. o Krajowym
Rejestize Sgdowym.

Okoliczno$é, 7e dochody stowarzyszenia uzyskiwane =z prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej sg przeznaczane na cele statutowe nie zmienia charakteru tej dzialalnoscei.
Faktycznie wpis do KRS nie konstytuuje dzialalnodei gospodarczej, kidra jest
faktem 1 katepgoria o charakterze obiektywnym. Naczelny Sad Administracyjnego oraz
Sad Najwyiszy, a takze Wojewodzkic Sady Administracyjne, w wielu orzeczeniach
wyjasnialy, iz stowarzyszenie podejmujae dziatalnosé gospodarczg prowadzi te dzialalnogé
na ogdlnych zasadach, regulujgeych prowadzenie dziataluodei gospodarcze] [ nie zmienia tego
fakt, ze dochod z dzialalnosci gospodarczej slowarzyszenia jest przeznaczony na realizacje
celow statutowych stowarzyszenia i nie moze byé przeznaczony do podziatu migdzy jego
czlonkow (wyroki NSA 2 12 stycznia 2006 r., I OSK 787/05, z 4 wrzesnia 2008 ¢, 11 08K
702/08, z 8 sierpnia 2006 r., II OSK 753/06 z 27 maja 2009 r., I ESK 163/08, 2z 4 wrzesnia
2008 1., 11 OSK 702/08, » 5 listopada 2009 r,, I OSK 1193/09, uchwata skladu siedmiu
sedzidw Sadu Najwyzszego z 18 czerwea 1991 1., UL CZP 40/91, GSNCP 1992 v, nr 2, poz.
17 oraz postanowienic Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 1996 v, III CZP 66/96 OSKC 1996 .,
nre 10, poz, 133 1 wyrok Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2003 r,, 1T CK 161/02, OSNC
2004 r. nr 11, poz. 186, nadto wyroki Wojewddzkich Sydoéw  Administracyinych
we Wroclawio z 6 pazdziernika 2009 r., Il SA/Wr 333/09, w Warszawie z 8 S:ierpnia 2007 r.,
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I SA/WA 2380/06, w Gliwicach z 16 stycznia 2006 r., 1II Gl 1081/05 w Olsztynie
z 7 maja 2009 r., Il SA/OL 153/09 ). ‘

Biorge pod uwage ustaleniz kontroli oraz ufrwalone orzecznictwo w zakresie
prowadzonej przez stowarzyszemia dziafalnoici gospodarczej, malery zakwalifikowad
Ryszarda Macha, Prezydenta Minsta Zawiercie, ezlonka Zarzadu ZPRP, jako osebg
zarzadzajaca dzialalnoScig gospodarczy, o jakiej mowa w art. 4 pkt 6 ustawy
antykorupcyjne;j.

W trakeie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ZPRP jest podiniotem
prowadzgeym dzialalnodé gospodarcza, a Ryszard Mach jako cztonek Zarzgdu ZPRE jest
osoby zarzadzajaca dzialalnoscig gospodarczyg stowarzyszenia, posiadajgeq — zgodnic

z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego — kompetencje do skiadania oswiadezefi woli
w imieniu stowarzyszenia. Ryszard Mach dysponuje uprawnieniami de zarzgdzania
stowarzyszeniem wspdlnie z innymi osobami wchodzgeymi w sklad Zarzgdu ZPRP.
Ryszard Mach posiada kompetencje do podejmowania wigzacyeh decyzji w zakresie
prowadzonej dzialainogci gospodarczej. Z kompetencii tych Ryszard Mach korzystal.
podpisujac m.in. dokumenty finansowe stowarzyszenia oraz wypelniajac inne czynnosci
o charakterze merytorycznym, organizatorskim, wywolujace okreslone skutki prawne, takie
jak przeglosowywanie na posiedzeniach Zarzgdu ZPRP uchwal Zarzadu, dotyczgeych
prowadzonej przez ZPRP drzialalnosel, w tym dzialalnosci gosptjt;la'rczej.f Kontrolowany
przyznal, ze otrzymuje ze ZPRP comiesigezne $wiadczenie pienigzne za wykonywany
dzialalno$é w ZPRP, w zwigzku z pelnieniem funkeji w Zarzadzie ZPRY.

Zarzydzanie przez Ryszarda Macha dzialalnoscig gospodarczg stowarzyszenia,
w okresie pelnienia przez Kentrolowanegoe funkeji Prezydenta Miasta Zawiercie,
narusza ustanowiony przez ustawodawce zakaz wyraiony w art. 4 pkt 6 ustawy
antykerupeyjnej, ktéry zabrania zarzadzania taky dzialainofceig.

Bez znaczemia prawnego pozostaje faki, Ze zysk z dzialalnedci gospodareze]
stowarzyszenia przezoaczony jest na dzialainosé statutowq zwigzku,

W dniu 20 sierpnia 2014 r. Ryszard Mach otrzymal protokél Kontroli oraz slosownie
do zapisu art. 45 ust 7 ustawy o CBA skorzystal z prawa odmowy podpisania protokotu
kontroli, skiadajac pisemne wyjasnienia tej odmowy.

Stosownie do tresci art, 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia S stycznia 2011 1. kodeks wyborczy
wygasnigeie mandatu wajta nastgpuje wskulek naroszenia ustawowych zakazow lgezenia
funkcji wojta z wykonywaniem funkeji lub prowadzenia dziatalnogei gospodarczej,
okreslonych w odrebnych przepisach. Naruszenie zakazdéw wyrazonych w art. 4 ustawy
antykorupcyjnej przez osobe peinigeg funkeje prezydenta miasta, zgodnie z art, 5 ust. 1 pkt 3
tej ustawy powoduje wygaénigeie mandatu.
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Zgodnie z tredcig art, 492 § 2 uslawy z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy, wypasnigeie
mandatu prezydenta stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesigea od dnia
wystgpienia przyezyny wygaénigeia mandatu,

Podkreslié nalezy, ze ustawa kodeks wyborezy stwierdza, 7e w sytuacji naruszenia zakazow
okrestonych w odrgbnych przepisach, w tym przypadku ustawy antykorupeyjuej, mandat
prezydenta wygasa z mocy prawa. Tak wige samo juz stwierdzenie naruszenia art. 4 ustawy
anlykorupcyjnej poprzez zarzgdzanie dzialalnodciy gospodarcza, powoduje, ze mandat
prezydenta wygash.

Ustawodawca w art. 492 § 2 kodcksu wyborczego postuguje sie zwrolem ..slwierdza”
w imperatywnej formie, nakladajac obowiazek podjgeia uchwaty w przedmiocie stwierdzenta
wygaénigcia mandatu. Ustawodawea w sytuacji naruszenia zakazow, o ktdrych mowa
w art. 492 § 1 pkt 5 kodeksu wyborczego, nie nadat radzie gminy kompetellicji, do podjecia
uchwaly stwicrdzajgcej, Zze mandat nie wygasl.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli waoszg o stwierdzenie wygadni¢cia mandatu
Ryszarda Macha — Prezydenta Miasta Zawicrcie, oraz poinformowanie stosownie
do tresci art. 46 ust. 5 ustawy o CBA o sposcbie wykovzystania infovmacji z niniejszego
wniosku.
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